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Wprowadzenie

W dniu 16 kwietnia 2003 r. Polska podpisata Traktat dotyczacy przy-
stapienia do Unii Europejskiej — Traktat z dnia 16 kwietnia 2003 r.
miedzy Krélestwem Belgii, Krélestwem Danii, Republikg Federalng
Niemiec, Republika Grecka, Krélestwem Hiszpanii, Republikg Fran-
cuska, Irlandia, Republika Wtoska, Wielkim Ksiestwem Luksemburga,
Krélestwem Niderlandéw, Republikg Austrii, Republika Portugalska,
Republika Finlandii, Krélestwem Szwecji, Zjednoczonym Krélestwem
Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej (Panstwami Czlonkowskimi
Unii Europejskiej) a Republika Czeska, Republika Estoriska, Republikg
Cypryjska, Republika Lotewska, Republikg Litewska, Republikg We-
gierska, Republikgq Malty, Rzeczypospolitq Polska, Republikgq Stowe-
nii, Republika Stowacka dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej,
Republiki Estorniskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej,
Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864 z pdzn. zm., zalt.), zwany
traktatem akcesyjnym lub traktatem atenskim. Traktat wszedt w zycie
1 maja 2004 r. Tym samym 10 ww. panstw kandydujacych stato sie
od 1 maja 2004 r. cztonkami UE i stronami traktatéw stanowiacych
jej podstawe.

Z uwagi na podpisanie traktatu akcesyjnego w zakresie problematyki
zwigzanej z udzielaniem pomocy publicznej od 1 maja 2004 r. w Pol-
sce obowigzujg wlasciwe w tym zakresie przepisy prawa unijnego,
okreslajace zarowno warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej, jak
i zasady nadzorowania pomocy publicznej. Zgodnie z tymi przepisa-
mi, organem nadzorujacym pomoc publiczng udzielang w panstwach
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Wprowadzenie

cztonkowskich jest Komisja Europejska. Wprowadzenie tych zasad spo-
wodowato utrate w tym zakresie uprawnien Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, a w konsekwencji — takze wprowadzenie
zmian w sposobie prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej.

Za uzasadnieniem projektu ustawy o postepowaniu w sprawach doty-
czacych pomocy publicznej (druk sejmowy nr 2636, Sejm RP IV kaden-
cji, http://orka.sejm.gov.pl, s. 41) nalezy wskazaé, ze konieczne stato
sie zmodyfikowanie obowigzujacych w tej materii w 2004 r. przepiséw

i okredlenie:

,1) trybu postepowania poprzedzajacego zgloszenie do Komisji Eu-
ropejskiej wniosku o ocene programu pomocowego lub pomocy
ad hoc,

2) trybu postepowania w trakcie prowadzonego przez Komisja Euro-
pejska badania wniosku o udzielenie pomocy,

3) zasad kontroli ex post udzielanej pomocy, w tym kontroli w siedzi-
bie przedsiebiorcy,

4) zwrotu pomocy oraz obowigzkéw sprawozdawczych”.

Do 1 maja 2004 r. zamiar udzielenia pomocy publicznej byt zgtaszany
Prezesowi UOKiK, natomiast po tej dacie zamiar ten podlega zgtoszeniu
do Komisji Europejskiej. Nastepstwem szczegétowego uregulowania
tej problematyki w przepisach ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o po-
stepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z pézn. zm.) byta utrata mocy ustawy
z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnos$ci i nadzorowa-
niu pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 141, poz. 1177
z p6zn. zm.). Uchylona ustawa zawierata zaréwno przepisy prawa ma-
terialnego, czyli gléwnie definicje podstawowych pojeé¢ zwigzanych
z pomocg publiczng, warunki, po spetnieniu ktérych pomoc dla przed-
siebiorcéw mogta by¢ udzielona, a takze przepisy proceduralne, czyli
dziatania, ktére musiaty by¢ podjete, aby otrzymaé¢ pomoc panstwa
oraz przepisy dotyczace nadzorowania pomocy publiczne;.

Uzyskanie przez Rzeczpospolita Polskg czlonkostwa w UE spowodo-
wato, ze pomoc udzielana przedsiebiorcom podlega ocenie wzgledem
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zgodnosci z regutami wspdlnego rynku. W prawie unijnym w chwili
wejscia w zycie przepisow ustawy o postepowaniu w sprawach do-
tyczacych pomocy publicznej kwestie pomocy publicznej udzielanej
przedsiebiorcom regulowane byly przez art. 36, 73, 86-89 i 296 TWE
(a obecnie art. 42, 93, 106-109 i 346 TFUE) oraz wydane na ich pod-
stawie rozporzadzenia, w tym w szczegolnosci:

1) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia
2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w od-
niesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis (Dz. Urz. WE
L 10 z 13.01.2001, s. 30; Dz. Urz. WE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 8, t. 2, s. 138, z pdzn. zm.);

2) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r.
W sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy panstwa dla matych i srednich przedsiebiorstw (Dz. Urz.
WEL 10 z 13.01.2001, s. 33; Dz. Urz. WE Polskie wydanie specjal-
ne, rozdz. 8, t. 2, s. 141, z pézn. zm.);

3) rozporzadzenie Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. doty-
czace stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska do niektérych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa
(Dz. Urz. WE L 142 z 14.05.1998, s. 1; Dz. Urz. WE Polskie wyda-
nie specjalne, rozdz. 8, t. 1, s. 1, z p6zn. zm.);

4) rozporzadzenie Rady (WE) nr 1540/98 z dnia 29 lipca 1998 r.
ustanawiajace nowe zasady pomocy dla przemystu stoczniowego
(Dz. Urz. WE L 202 z 18.07.1998, s. 1);

5) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 68/2001 z dnia 12 stycznia
2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do po-
mocy szkoleniowej (Dz. Urz. WE L 10 z 13.01.2001, s. 20; Dz. Urz.
WE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 2, s. 128, z p6zn. zm.);

6) rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajace szczegétowe zasady stosowania art. 108 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. WE 1.83 z 27.03.1999,
s. 1; Dz. Urz. WE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 1, s. 339,
z pozn. zm.).

Jak czytamy dalej w uzasadnieniu z 2004 r., s. 38, ,przepisy zawar-
te w rozporzadzeniach sa, zgodnie z art. 249 TWE [obecnie art. 288
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TFUE - przyp. aut.], bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich, a wiec nie wymagaja implementacji do pra-
wa krajowego. Z dniem akcesji przepisy te (zgodnie z art. 91 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej) staty sie elementem polskiego systemu
prawnego, majac pierwszenstwo przed ustawami (w przypadku kolizji
pomiedzy przepisami wspdlnotowymi a polskimi ustawami)”. Z uwagi
na powyzsze niezbedne stato sie doprecyzowanie w polskim ustawo-
dawstwie szczegdtowej procedury zwiazanej z pomocg publiczna oraz
powolanie krajowego organu odpowiedzialnego za kontakty z Komisjg
Europejskg w toku tego postepowania.

Ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
dokonuje czesciowego wdrozenia obecnie juz uchylonej, o czym be-
dzie mowa w komentarzu do art. 1, dyrektywy Komisji 80/723/EWG
z dnia 25 czerwca 1980 r. w sprawie przejrzystosci stosunkéw finan-
sowych miedzy panstwami cztonkowskimi a przedsiebiorstwami pu-
blicznymi (Dz. Urz. WE L 195 z 29.07.1980, s. 35; Dz. Urz. WE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 1, s. 20, z p6zn. zm.), zmieniona m.in.
przez dyrektywe 2000/52/WE (Dz. Urz. WE L 193 z 29.07.2000, s. 75;
Dz. Urz. WE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 2, s. 11).

Juz art. 1 u.p.s.p.p. zawiera definicje ,,pomocy publicznej” jako pomocy
panistwa spetniajacej przestanki okreslone w art. 87 ust. 1 TWE. Nalezy
wskazad, ze art. 87 TWE zostal zmieniony wedtug numeracji ustalonej
przez art. 6 pkt I ppkt 51 oraz art. 12 ust. 1 Traktatu z Amsterdamu
zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace
Wspdlnoty Europejskie i niektére zwigzane z nimi akty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 90, poz. 864/31 ze sprost.) w zwigzku z przystapieniem Polski
do UE. Obecnie aby pomoc panstwa zostala uznana za publiczng
i podlegata zasadom okreslonym w przepisach komentowanej ustawy,
musi ona spelniaé przestanki okreslone w art. 107 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE L 326
z 26.10.2012, s. 1). Pomocg publiczng jest zatem wszelka pomoc, ktéra
kumulatywnie spelnia nastepujace przestanki:

1) jej beneficjentem jest przedsiebiorca w rozumieniu funkcjonalnym,

2) jest udzielona za posrednictwem lub ze zrédet panstwowych w ja-

kiejkolwiek formie,
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3) stanowi korzys¢ dla beneficjenta oraz jest selektywna,

4) grozi zakléceniem konkurencji lub zakldca ja przez sprzyjanie
niektérym przedsiebiorcom,

5) wplywa na wymiane handlowa pomiedzy panstwami cztonkowski-
mi UEL

Adresatem pomocy publicznej s zatem wylacznie przedsiebiorcy, jed-
nakze Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nie zawiera definicji
tego podmiotu. Pojecie to zdefiniowane zostato w orzecznictwie sgdéw
unijnych oraz Komisji Europejskiej. Przedsiebiorca jest kazdy podmiot
zaangazowany w dziatalnos$é gospodarcza, niezaleznie od jego formy
prawnej i sposobu jego finansowania. Orzecznictwo skupia sie nie na
formie prawnej podmiotu, ale na jego funkcji — dziatalnosci.

Komentowana ustawa okres$la zasady postepowania w sprawach doty-
czacych pomocy publicznej, w tym:

1) postepowanie w sprawie przygotowania do notyfikacji projektéw
programoéw pomocowych, projektéw pomocy indywidualnej oraz
projektéw pomocy indywidualnej na restrukturyzacje;

2) zasady wspotpracy Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw oraz ministra wlasciwego do spraw rolnictwa z podmio-
tami opracowujacymi programy pomocowe, podmiotami udzie-
lajacymi pomocy, podmiotami ubiegajacymi sie o pomoc oraz
beneficjentami pomocy, w zakresie pomocy publicznej;

3) zasady reprezentowania Rzeczypospolitej Polskiej przed Trybuna-
tem Sprawiedliwosci i Sadem Pierwszej Instancji w sprawach z za-
kresu pomocy publicznej;

4) zasady i tryb zwrotu pomocy publicznej;

5) zasady monitorowania pomocy publicznej.

Komisja Europejska ma mozliwo$¢ wydawania rozporzadzen, na pod-
stawie ktorych pewne kategorie pomocy nie wymagajg wczesniejszej
notyfikacji ani uzyskania zgody Komisji oraz sg uznane za zgodne ze
wspdlnym rynkiem i w zwigzku z tym sg to pomoc de minimis i projek-
ty objete tzw. wylgczeniami grupowymi.

! Za: http://www.pomocpubliczna.pl/definicje/ [dostep: 09.10.2014].
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Kwestie przyznawania pomocy w ramach wylaczen grupowych
do 30 czerwca 2014 r. regulowalo rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektdére rodzaje po-
mocy za zgodne ze wspélnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejskg (Dz. Urz. UE L 214
z 9.08.2008, s. 3, z p6zn. zm.; zwane w literaturze rozporzadzeniem
w sprawie wyltaczen blokowych). Rozporzadzenie to zostalo uchylo-
ne przez rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem we-
wnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187
z 26.06.2014, s. 1).

Pomoc de minimis stanowi szczegolng kategorie wsparcia udzielanego
przez panstwo, gdyz uznaje sie, ze ze wzgledu na swa matg wartosé
nie powoduje ona zakldécenia konkurencji w wymiarze unijnym. Zasa-
dy udzielania pomocy de minimis okres$la rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de mini-
mis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, s. 1, z p6zn. zm.).

Ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
weszla w zycie w dniu 31 maja 2004 r. Ustawa sktada sie z 10 roz-
dziatéw:

1) Przepisy ogdlne,

2) Postepowanie notyfikacyjne,

3) Postepowanie przed Komisja,

4) Zwrot pomocy przyznanej niezgodnie z zasadami wspdlnego ryn-

ku oraz pomocy wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem,

5) Postepowanie przed Trybunatem Sprawiedliwosci,

6) Monitorowanie pomocy publicznej,

7) Kontrola u beneficjenta pomocy,

8) Kary pieniezne,

9) Zmiany w przepisach obowiazujacych,
10) Przepisy przejsciowe i koricowe.

Komentowana ustawa do dzi$ byta kilkakrotnie zmieniana. Noweli-
zacje miaty na celu dostosowanie jej przepiséw do zmieniajacych sie
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Wprowadzenie

regulacji unijnych z zakresu pomocy publicznej dotyczacych procedur
jej udzielania. Doprecyzowano takze rozwigzania m.in. w zakresie
postepowania dotyczacego projektu ustawy bedacej programem po-
mocowym opracowywanym przez podmiot niebedacy organem admi-
nistracji publicznej oraz zakresu dokumentéw i informacji przedkta-
danych przez podmiot ubiegajacy sie o uzyskanie pomocy de minimis
badz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie.

Komentarz odzwierciedla stan prawny na 30 wrzesnia 2014 r.

Krystyna Kwapisz-Krygel






USTAWA

z dnia 30 kwietnia 2004 r.

o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej!

(tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404; zm.: Dz. U. z 2008 r. Nr 93, poz. 585;
z 2010 r. Nr 18, poz. 99; z 2011 r. Nr 233, poz. 1381)

Rozdziatl 1
Przepisy ogolne

ZAKRES USTAWY

Art. 1. Ustawa okresla zasady postepowania w sprawach dotycza-

cych pomocy panstwa spelniajacej przestanki okreslone w art. 87

ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, zwanej
dalej ,,pomoca publiczna”, w tym:

1) postepowanie w sprawie przygotowania do notyfikacji projek-

tow programow pomocowych, projektéw pomocy indywidual-

nej oraz projektéw pomocy indywidualnej na restrukturyzacje;

! Niniejsza ustawa dokonuje cze$ciowego wdrozenia dyrektywy Komisji 80/723/EWG
z dnia 25 czerwca 1980 r. w sprawie przejrzystosci stosunkéw finansowych miedzy
panstwami cztonkowskimi a przedsiebiorstwami publicznymi (Dz.Urz. WE L 195
z 29.07.1980) ostatnio zmieniona przez dyrektywe 2000/52/WE (Dz. Urz. WE L 193
z 29.07.2000). Dane dotyczace ogloszenia aktéw prawa Unii Europejskiej, zamieszczo-
ne w niniejszej ustawie — z dniem uzyskania przez Rzeczpospolitg Polskg cztonkostwa
w Unii Europejskiej — dotycza ogloszenia tych aktéw w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej — wydanie specjalne.

17



Art. 1 Ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej

2) zasady wspolpracy Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, zwanego dalej ,,Prezesem Urzedu”, oraz mi-
nistra wlasciwego do spraw rolnictwa z podmiotami opraco-
wujacymi programy pomocowe, podmiotami udzielajacymi
pomocy, podmiotami ubiegajacymi sie o pomoc oraz benefi-
cjentami pomocy, w zakresie pomocy publicznej;

3) zasady reprezentowania Rzeczypospolitej Polskiej przed Try-
bunaltem Sprawiedliwosci i Sadem Pierwszej Instancji w spra-
wach z zakresu pomocy publicznej;

4) zasady i tryb zwrotu pomocy publicznej;

5) zasady monitorowania pomocy publiczne;j.

Ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
dokonuje czes$ciowego wdrozenia dyrektywy Komisji 80/723/EWG
z dnia 25 czerwca 1980 r. w sprawie przejrzystosci stosunkéw finan-
sowych miedzy panstwami cztonkowskimi a przedsiebiorstwami pu-
blicznymi, zmienionej m.in. przez dyrektywe 2000/52/WE.

Nalezy podniesé, ze powyzej wskazana dyrektywa zostala uchylona
przez dyrektywe Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r.
w sprawie przejrzystosci stosunkoéw finansowych miedzy panstwami
cztonkowskimi a przedsiebiorstwami publicznymi, a takze w spra-
wie przejrzystosci finansowej wewnatrz okreslonych przedsiebiorstw
(wersja skodyfikowana) (Dz. Urz. UE L 318 z 17.11.2006, s. 17).

Dnia 16 kwietnia 2003 r. podpisano Traktat dotyczacy przystgpienia
Polski do UE (zwany traktatem akcesyjnym lub traktatem atenskim),
ktéry wszedl w zycie 1 maja 2004 r. Z uwagi na jego podpisanie w za-
kresie problematyki zwigzanej z udzielaniem pomocy publicznej od
1 maja 2004 r. w Polsce obowiazuja wtasciwe w tym zakresie przepisy
prawa unijnego, okreslajace zaréwno warunki dopuszczalnosci pomo-
cy publicznej, jak i zasady jej nadzorowania. Szerzej na ten temat byta
mowa we wprowadzeniu.

Przepis art. 1 komentowanej ustawy wyznacza zakres przedmiotowy
ustawy, a takze zawiera definicje pomocy publicznej jako pomocy pan-
stwa spelniajacej przestanki okreslone w art. 87 ust. 1 TWE. Nalezy
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

wskazad, ze art. 87 Traktatu zostal zmieniony wedtug numeracji usta-
lonej przez art. 6 ust. I pkt 51 oraz art. 12 ust. 1 traktatu amsterdam-
skiego w zwigzku z przystgapieniem Polski do UE. Obecnie aby pomoc
panstwa byta uznana za pomoc publiczng i podlegata zasadom ustano-
wionym w przepisach komentowanej ustawy, musi ona spelniaé prze-
stanki okreslone w art. 107 TFUE.

Przepis ten wprowadza zakaz, zgodnie z ktédrym udzielanie pomocy
przez panstwa cztonkowskie UE lub ze Zrédetl panstwowych w jakiej-
kolwiek formie, ktéra grozi naruszeniem konkurencji lub narusza ja
przez uprzywilejowanie niektérych przedsiebiorstw lub produkcji
niektérych wyrobow, w zakresie, w jakim wplywa ona negatywnie na
wymiane handlowg pomiedzy panstwami cztonkowskimi, jest niedo-
zwolone. Od tego zakazu przewidziane zostatly wyjatki, w tym m.in.
mozliwos$¢ udzielania pomocy na dziatalno$é¢ badawcza, rozwojowg
i innowacyjng (pomoc horyzontalna). Szerzej na ten temat bedzie
mowa w komentarzu do art. 2.

Pomoca publiczng jest zatem wszelka pomoc udzielana przez panstwo
lub ze Zrédetl panstwowych, bez wzgledu na forme, ktéra przez uprzy-
wilejowanie niektérych przedsiebiorstw lub niektérych gatezi produk-
¢ji zaktdca konkurencje lub grozi jej zaktéceniem. Adresatem pomocy
publicznej, a wiec beneficjentem, sg zatem wytacznie przedsiebiorcy,
jednakze Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (ani dawny Trak-
tat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska) nie zawiera definicji tego
podmiotu. Pojecie to zdefiniowane zostalo w orzecznictwie sadéw
unijnych oraz Komisji Europejskiej. Przedsiebiorca jest kazdy podmiot
zaangazowany w dzialalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od jego formy
prawnej i sposobu jego finansowania. Orzecznictwo skupia sie nie na
formie prawnej podmiotu, ale na jego funkcji — dziatalnosci.

Najczesciej stosowane formy pomocy publicznej to m.in. dotacje, ulgi
podatkowe, pozyczki udzielane na preferencyjnych warunkach, pore-
czenie udzielane na warunkach innych niz rynkowe itp.

Pomoc publiczna, do ktérej odnosza sie regulacje zawarte w art. 107 TFUE
(dawniej art. 87 i 88 TWE), a takze w ustawie o postepowaniu w spra-
wach dotyczacych pomocy publicznej, jest — co do zasady — udzielana
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Art. 1 Ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej

przez réznego rodzaju podmioty na podstawie odrebnych unormowan
prawnych. Zgodnie z art. 2 pkt 12 u.p.s.p.p., przez podmiot udzielajacy
pomocy publicznej nalezy rozumieé nie tylko organ administracji pu-
blicznej, lecz takze inny podmiot, ktdry jest uprawniony do udzielania
pomocy publicznej, w tym przedsiebiorce publicznego, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o przejrzysto-
Sci stosunkéw finansowych pomiedzy organami publicznymi a przed-
siebiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektérych
przedsiebiorcéow (Dz. U. Nr 191, poz. 1411 z pézn. zm.) (tak wyrok NSA
z dnia 11 stycznia 2013 r., IT GSK 1146/11, LEX nr 1341508).

Sformulowanie zakresu przedmiotowego ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej ma charakter general-
ny i zawiera otwarty katalog zasad postepowania w sprawach doty-
czacych pomocy panstwa. Zakres regulacji ustawowej wynikajacy
z zacytowanego powyzej art. 1 u.p.s.p.p. wskazuje wprost, ze ustawa
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej nie za-
wiera przepiséw materialnoprawnych mogacych stanowi¢ podstawe
decyzji administracyjnych (tak wyrok NSA z dnia 30 lipca 2013 r.,
IT GSK 552/12, LEX nr 1374791).

Nalezy podkredlié, za uzasadnieniem z 2004 r., zZe zasadniczo proce-
dury okreslone w komentowanej ustawie od dnia jej wejscia w zycie,
tj. od 31 maja 2004 r., maja zastosowanie do tzw. pomocy nowej. Na-
tomiast pomoc istniejgca generalnie mogta by¢ udzielania nadal bez
obowigzku notyfikowania Komisji Europejskiej. Nowa pomoca w rozu-
mieniu art. 1 lit. ¢ rozporzadzenia nr 659/1999 jest pomoc udzielana
w ramach programéw pomocowych badz jako pomoc indywidualna,
ktdra nie jest pomocg istniejaca, oraz wszystkie zmiany dotyczace po-
mocy istniejacej. Natomiast pomoc istniejaca, zgodnie z art. 1 lit. b roz-
porzadzenia nr 659/1999, oznacza:
1) kazda pomoc, jaka istniata przed wejsciem w zycie Traktatu w odpo-
wiednich panstwach cztonkowskich, to znaczy programy pomocowe
i pomoc indywidualna, jakie zostaly wprowadzone w zycie przed wej-
$ciem w zycie Traktatu i nadal stosowane po jego wejsciu w zycie;
2) pomoc dozwolona, czyli takie programy pomocowe i pomoc indy-
widualna, ktére zostaly dozwolone przez Komisje lub przez Rade;
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KOMENTARZ

Postepowanie w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej

Publikacja zawiera praktyczne wskazowki dla podmiotdw uczestniczacych w procedurze

uzyskiwania pomocy publicznej. Autorka w przystgpny sposob omawia m.in.:

» poszczegdlne etapy zwigzane z zasadami przyznawania i zwrotu pomocy publicznej,

» procedure uzyskiwania tej pomocy ze srodkow wspdlnotowych,

 zagadnienia zwigzane z notyfikacja projektéw programodw pomocowych oraz projek-
tow pomocy indywidualnej na restrukturyzacje.

Komentarz zostat wzbogacony o aktualne orzecznictwo sadowe i poglady przedstawicieli
doktryny dotyczace wyktadni poszczegdlnych przepisow ustawy.

Ksigzka przeznaczona jest przede wszystkim dla oséb, ktére planujg ubiegac sie o przy-
znanie pomocy publicznej, a takze dla oséb, ktére na co dzieri wspdtpracuja z organami
wiasciwymi w postepowaniu przed Komisja Europejska w zakresie tej pomocy.

D T I R R I I R R R
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